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Desenvolvimento Local - aproximaces e concellos

Rogério Roque Amaro
Presidente da Mesa da Assembleia Geral

da animar - Associegdo Povtuguesa para o Desenvolvimento Local

O Conceito de Desenvolvimento Local

no Quadro da Revisdo do Conceito de Desenvolvimento

1. Da revisdo do Conceito de Desenm!vimemo
1.1. O Descnvolvimento centrado no crescimento economico
e  (Contexto histérico
e  Principais caracteristicas e milos

e Prncipais resultados

1.2. A viragem dos principios dos anos 70

e  Acritica “interna” e a critica “externa” ao modelo dominante

e aos seus indicadores

e O surgimento de novas dimensdes e preocupagdcs de

desenvolvimento
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].3. A procura de novos conceitos de desenvolvimento
e Desenvolvimento Comunitario
e  Desenvolvimento Humano
e Desenvolvimento Sustentavel
e  Desenvolvimento Participativo
o  Desenvolvimento Local
e  Desenvolvimento Integrado
e  Des-Envolvimento

e Arcferéneia a outros conceitos ¢ formulagdes

2. O Conceito de Desenvolvimento Local

2.1, Desenvolvimento Local e Globalizacio

2.2. Elementos para uma defini¢do do conceito de Desenvolvimento

[Local

e  Processo de mudanca

e Centrado numa comunidadc

e  Partindo da existéncia de necessidades nido satisfeitas

e A que se procura responder a partir das capacidades locais

Dieservnlver (DesiEnvolvendo
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¢ Articulando-as com os recursos exdgenos, numa perspectiva

de fertilizacdo mutua
e Agsumindo uma logica integrada
e E de trabalho em parceria .
e Com impacto tendencial em toda a comunidade

¢ E segundo uma grande diversidade de caminhos

. Principais potencialidades, limitacdes e riscos do Desenvolvimento

Local

Potencialidades

*  Resposta a necessidades locais

e Necessidades muito diversas

e Em situacdo de muita marginalizagio i
e Assentes nas capacidades locais

e  Com protagonismos muito diferentes

e Estimulando a iniciativa, participagiio, cidadania,

empowerment, democracia participativa
e De forma integrada (em varias perspectivas)

¢  Promovendo redes de solidariedade e parcerias
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e Com novos mecanismos de regulacio

e  Experiéncias de inovacao

Limitacdes e riscos

e  Personalismo

e  Localismo

e  Nio enraizamento local

e  Desintegragdo (ndo a economia)

e  Subsidiodependéncia

. Comentirios a andlise apresentada no livro
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Queria, antes de mais, saudar todos os presentes e em especial a Esdime
porque fesiejar nove anos como associagdo de desenvolvimento local é quase
um acto de heroismo, sendo tdo grandes os sacrificios, as dificuldades, os

obsticulos. em que este tipo de iniciativas se véem envolvidas.

Pegar neste tema trouxe-me alguma complicagiio porque o tema do
desenvolvimento € um tema em relagdo o qual cu me tenho preocupado.
Tenho andado & volta dele em varias situacdes, de varias formas, ha uma séric
de anos: primeiro como Professor de Economia e Desenvolvimento - dou
aulas desde 74 - ¢ depois, mais recentementce, nos Gllimos quinze anos, como
acompanhante directo de acgdes, projectos e iniciativas de desenvolvimento

local por todo o pais e também noutros paises.

O livro ¢ uma excelente oportunidade para nos, a propésito do conceito de
desenvolvimento local, revisitarmos, embora muito rapidamente, o conceito
de desenvolvimento de que o conceito de desenvolvimento local pretende
ser, ndo necessariamente uma alternativa, mas uma via de reflexdo um pouco

diferente. Acho que ¢ uma boa ocasifio para repensarmos varias coisas.

Ja foi aqui dito que o conceilo de desenvolvimento € um conceito muito
marcante nas nossas sociedades contemporineas, embora recente, porque €
um conceito que sé emerge depois da [l Guerra Mundial, mas marca de
tal maneira a vida das populagdes ¢ a reflexiio tedrica sobre isto que surge
como um conceilo quase igual a bem estar, progresso e realizagdo. Digamos,
simplificadamente, que ser desenvolvido era considerado ter sucesso na

evolugdo das socicdades contemporaneas. S6 que esse sucesso foi equiparado,
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de facto, por razdes historicas que agora ndo vou desenvolver. a uma
componente da evolugdo da vida real das pessoas que ¢ a componenie do hem
estar material ¢ aquilo que esta por detras: ou seja, dispor de quantidades
acrescidas ¢ variadas de bens ¢ servigos a que as pessoas pOssami Iecorrer
como forma de realizacio do seu consumo. E mesmo gue nem sempre
fosse explicitamente assim, implicitamente estas duas idecias andaram sempre

associadas. Desenvolvimento era crescimento econamico.

Mas ha uma viragem importante no inicio dos anos 70 e penso que ainda
nio estd suficientemente avaliada a sua importancia. De facto, no final dos
anos 60 ¢ inicio dos anos 70. aquela crenga que se tinha até ai, ¢ que se
manteve ainda até aos nossos dias, foi sendo abalada. Aquele esforco feito
nos anos 60 para apoiar os paises pobres, em sifuagio de marginalizacdo ¢
periferia do mundo, o chamado terceiro mundo, na sua caminhada para o
desenvolvimento, tentando scguir 0s bons exemplos dos paises mais ricos.
chega-se ao fim dos anos 60, depois de dez anos de experiéncias. ¢ € um

fracasso total.

A maior parte dos paises pobres nio tinham conscguido sair da pobreza.
donde o primeiro grande abalo que sofre o conceito de desenvolvimento ¢
este - até que ponto € que, de facto, esse conceito serve para simmagoes de
extrema pobreza; até que ponto & que as reccitas tiradas dos palses ricos sdo
receitas aplicadas a estas regides mais pobres. Ha aqui, portanto. uma critica
interna ao modelo, uma critica social aos resullados do modelo que leva a que
pela primeira vez, e ¢ importante chamar a atencdo para isto. no ambito dos

bastidores das grandes organizagdes internacionais, 0 proprio Banco Mundial.
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E. entre outros. comecem a surgir peritos a por em causa o proprio
disc 1al. Hé aqui 3
curso oficial. Ha aqui uma revolucao que vem de dentro, que vem por parte
dos técnicos ¢
CCMICOs que estavam a acompanhar estes processos que comegam a por

€I causa € a sugenr novas propostas de conceitos,

I cnso que 8] b
conce d ese nento IOCd! m ande a1 €
1o e d u\r'()] V1T 3 o gT d P lL,

influenciado por esta histéria que comega nessa altura,

E. de &z '

¢ facto, nos anos 70 que se comeca a falar pela primeira vez de
d" y i % ; o L. .

esenvolvimento comunitdrio. I° um conceito trabalhado nas Nagdes Unidas
e u 4 1 fey 1o . o Pyt e

que ¢ traduzido por varios escritos e por varias tentativas de aplicacdo

inclusive em Portucal,

Muitas vezes ndo é possivel fazer a histéria do desenvolvimento local
em Ponuggl ¢ das suas metodologias sem ter em conta esse conceilo, F
€ssa penso que € uma falha do livro, talvez porque nés nio conhecéssemos
ainda suficientemente o conceito. En proprio que ando a trabalhar nisto ha
tantos anos s6 recentemente tive acesso a alguma desta documentacao. embora

conhecesse algumas dessas experiéncias.

No ' { i
cntanto; em Portugal, algumas das experiéncias que ainda hoje
sdo referenciadas por desenvolvimento local sio filhas dessa versdo de

desenvolviment itéri i i
volvimento comunitdrio, cujas metodologias esido traduzidas desde essa

altura.

Eu cito s6 alguns escritos da Professora Manuela Silva, publicados na
Andlise Social™ nos anos 70, e um relatério que eu descobri recentemente

— 5 ;
que me surprecndeu da propria Manuela Silva sobre desenvolvimento
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comunitario ¢ a tradugio desse conceito em algumas experiéncias praticas em
Portugal.

E nesta altura também que sdo apresentadas outras criticas ¢ outras
propostas,

A proposta de desenvolvimento baseado nas necessidades fundamentais dos
mais pobres nasce nos anos 70 e é esse conceito da satisfagdo das necessidades
fundamentais como critério base do desenvolvimento, o desenvolvimento
a partir dos mais pobres, também influenciador do desenvolvimento local
- o desenvolvimento local é o desenvolvimento-a partir das regides. das
comunidades e dos grupos mais desfavorecidos - que vai desembocar num
conceito que ndo podemos esquecer que € o conceito de desenvolvimento
humano. E um conceito que salta para a ribalta em 1990 num relatério. E um
conceito que ano apos ano veio sendo refinado e veio sendo acrescentado por
novos elementos, alguns dos quais sdo perfeitamente proximos e simultaneos
com as expressdes do desenvolvimento local. Fala-se cada vez mais da
necessidade da participagfio, da cidadamia, da democracia participativa, da
igualdade dc oportunidades, para além das questdes que vém das necessidades

basicas, portanto, da educagio, da saude, do bem esiar material.

Este caminho de reflexao que se tem traduzido inclusive no esforco
académico de teorizagiio e de construgio de indicadores ¢ um caminho que

nao deve ser desligado deste do desenvolvimento local.

Por outro lado. ¢ também nos anos 70 que uma outra critica de fora para
dentro vem pdr em causa o conceito de desenvolvimento. que ¢ a critica

dos recursos, da gestdo dos recursos, das questdes ecologicas e das questdes
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do a : e W ; o : =
mbiente. Nem sempre esta dimensdo estd presente no desenvolvimento

I . . - . 4 o
ocal mas ela também alimentou a abertura de brechas no conceito de

desenvolvi infi,
senvolvimento por onde se infiltron o conceito de desenvolvimento local

Cito s6 : : :
S0 de passagem: 1972 ¢ 0 ano chave nesta viragem porque ¢ neste

ano que icz irio ¢ “Limi
que se publica um relatério chamado Limites ao crescimento™ onde se da

conta da incapaci ;
a Incapacidade de manter a exploragdo de recursos como estava a ser

feita até aj d0 haveri -
a1 porque ndo haveria recursos estratégicos suficientes para continuar

0 cresci =SS ario é o
cimento. Esse relatério é um relatério de referéncia e foi uma auténtica

pedrada no charco. Em 72 também marca a primeira Conferéncia das N,
Unidas pelo Ambiente & pelo Desenv

acoes
olvimento onde emergiu pela primeira
vez ivel das Nac i 1

ao nivel das Nagdes Unidas o conceito de eco-desenvolvimento

NCSS X1 i]a q p
€ conte (¢] outra plhta que sC ablc ucea 1513 dO d(_‘senuof'l'ﬂ'ﬂeﬂil)
Sustenta vel.,

que estamos a fular de conceitos vale a pena prestar aqui uma homenagem
a algum i i 1 |
gumas figuras que marcam, muito anteriormente a isto pela precocidade

d Derce; (r .
p p d0 d() conceito de dBSGIIWﬂ\«IHIGHIU como ¢ 0 caso nomis
a3 d(} CCOr nista

Fr s Perroux. F
ancois Perroux. E um homem que desde 0s anos 50 vem alertando para a

necessi istingui i
ssidade de distinguir o desenvolvimento centrado no dinheiro e centrado

nos homens i ista |
mens. Portanto, abre aqui uma Pista Intercssante que também vem

influenciar do ponto de vista filosofico o conceito de desenvolvimento local

nio es ¢ 1 i
esquecendo que ele muito mais tarde, nos anos 80, vem a escrever um

livro. no 4mbi INESC i
0. no ambito da UNESCO, sobre as novas filosofias da desenvolvimento

onde en ¢ as O
contramos algumas das preocupacdes dos agentes de desenvolvi mento

local.
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Ha outras pistas, eu s¢ gostaria de citar mais uma: a pista do chamado
desenvolvimento participative que resulta do trabalho de terreno feito por
inameras ONG (Organizaces Nio Governamentais) que desde os anos 70.
um pouco por todo o mundo e particularmente em Africa, na América Latina ¢
na Asia experimentaram [ormulas diferentes de responder as necessidades das
populacdes que ndo apenas levando os recursos do exterior. que ndo apenas
levando os conhecimentos técnicos do exterior mas, pelo contrario, partindo das
capacidades locais. E a partir dai que emerge o conceito de desenvolvimento
participativo ou desenvolvimento baseado na ideia de empowermen! que ¢
uma expressio inglesa que poderiamos aproximar ao conceito de capacitacdo.
de aumento das capacidades de intervencdo, como dizia hé pouco o Andrade
Santos, a ideia de que o sujeito escreve o seu proprio guido, esta idela da
participacdo, da cidadania e, temos de render essa homenagem também. ¢
particularmente apresentada por experiéncias que tiveram a ver com o Queénia
nos anos 70, com as cxperiéneias do Bangladesh e da Tailandia e com a
teortzacio feita por uma organizacio sueca.

Tudo isto foi durante os anos 70 e 80 formando a base de onde surgiu o

conceito de desenvolvimento local.

O conceito de desenvolvimento local €, a meu ver, o resultado. o ponto
de encontro, de duas coisas: este grifo de cidadania face a estas criticas, aos
resultados graves do ponto de vista social e ambiental que o desenvolvimento
ia deixando ¢ face a uma descrenca dos modelos politicos em vigor, a tal

democracia, que ¢ 80 representativa, que ndo ¢ de facto participativa: € o

e Liesenvelver {DesiEovolvendo
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res 1 & Tt r Ana P 2 4
esultado disto tudo ¢ das utopias construidas nos anos 60 e 70
B enotaiadi Ve e :
gragado verificar que em Portugal o desenvolvimento local tem sido
rotagoniz: Ari0s actores i

protagonizado por varios actores mas, fundamentalmente, actores que vém das
.a - . ' ‘ h

cxperiéncias as 4 esque :
P cias ligadas & esquerda ou 4 extrema esquerda e depois curiosamente

11 d 2 [y p] fage NISMos do. 03 “ & 1a T
SNCONIran 108 ld]llben noes Oragons 1105 d S AN0S 80 d mriuenc Loy l]‘\SlIl]i
. c

dos movimentos de accao catdlica ligados aos Operarios
Essas sdo as 3 influénei
540 as duas grandes influéncias g que temos de acrescentar, nos

anos mais recenic o v
ais recentes, uma nova geragio de protagonisias do desenvolvimento

local, talvez estes jovens canc o
: - ©SIes Jovens cansados do congestionamento da cidade, cansados

do “yupismo™ dos s 8 :
vupismo” dos anos 80. Portanto, ¢ um POUCe nd conjugacdo desias

és corrvent ;
€HIES que nos encontramos os actores do desenvolvimento local em

Portugal e nio s6.
Mas ¢ també
€ também o ponto de encontro de outra coisa, que ¢ o caminho

tedrico, académic 2 ivel de i
- dcademico, que, ao nivel dos conceitos de desenvolvimento regional
fml *

comunidade académica foi fazendo, pondo em causa a ideia de que o
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desenvolvime e vir ; '

esenvolvimento deve vir de baivo para cima. Essa é uma pista tedrica q

V - SEE a que
040 pode ser ignorada na medida em que el

70.

a leve muita importincia nos anos

5 P )
ortanto, ha aqui um cruzamento em termos do desenvolvimento local do

- e S :
ponto de vista das praticas e do ponto de vista da reflexio tedrica
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Dito isto. s6 gostaria de acrescentar que penso que o conceito de
desenvolvimento local é de dificil definigdo porque a variedade de expeniéncias
¢ (o grande que ndo ha conceito nenhum que possa alguma vez enquadrar
todas essas experiéncias,

Mas, apesar de tudo, hi alguns pontos comuns que 1Cmos encontrado ao
longo dos tempos nestas experiéncias. Arriscaria ir um pouco mais longe do
que o livro vai. Eu acho que o livro consegue fazer isso muito bem mas acho

que. apesar de tudo, acrescentaria dois ou (rés aspectos.

Entdo proporia o conceifo de desenvolvimento local centrado em nove
ingredientes; ou seja, s6 podemos falar de desenvolvimento local se estiverem
reunidos tendencialmente estes nove elementos. Isto quer dizer que hi muitas
iniciativas que nos chamamos de descmblvimento local mas que ainda ndo o
sdo. Assim:

O desenvolvimento local ¢ um processo de transformacdo, de mudanga.

(UE recusa a conservagio.

E centrado numa comunidade, o que significa que o ponto de partida de
referéncia base é a propria comunidade local. Aqui muito haveria & dizer: o
que é a comunidade local, o que € o local, qual € a dimensdo geografica do
local? Tsso é uma velha questdo. Quantos locais existem em Portugal, 305 que
& o ntmero de concelhos? Ou sdo as freguesias? Eu costumo dizer que ndo ¢
nada disso. O local é o resultado duma construcio de identidades: ha um grupo
de interesses que sc assume, que se identifica e onde sdo mobilizaves acgdes

de solidariedade concretas. Portanto, uma comunidade é algo que também se

constroi com o projecto.
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O desenvolvimento local parte da existéncia de necessidades néo satisfeitas
2 que se procura responder; antes de mais a partir das capacidades x’r)(:m:.\' mas
articulando-as com os recursos exogenos numa perspectiva de fertilizagdo
mutua. Isto € importante, O que sc pretende dizer ¢ que 0§ recursos exdgenos
devem fertilizar as capacidades locais mas devem aprender também com as
capacidades locais. Assumindo umea ligica integrada, o que pressupde qu;z
Mesmo que sc comece por responder a um problema localizado de desemprego
ou um problema de idosos, ou um problema de jovens, o que quer que seja c;
ponto dc partida pode ser qualquer mas no local ndo h4 hipéicse de ﬁcar:tn;:q
sectorialmente centrados ou no desemprego. ou nos idosos, ou nos jovens
O local é por natureza integrado, tudo tem a ver com tudo, o que pressupde
um rrabalho de parceria. a cooperagio, a definicdo de accoes conjuntas, a
negociacio dos conflitos e das solidariedades locais. O impacto tendencial e:m
toda a comunidade quer dizer que tem um efeito de excmpliﬁcaq:ﬁo para a
comunidade toda e tende a ir para além dos promotores iniciais e do grupo
restrito inicial. E segundo uma grande diversidade de caminhos. O livro insiste
NESIc ponto. e a meu ver muito bem, que é a diversidade de caminhos, de

protagonismos, de respostas que tem o desenvolvimento local

Em sintese, eu diria que o capitulo trés do livro tem uma boa concepgio
global destas questdes ¢ tem inclusivamente uma boa bibliografia mas um
pouco académica. Penso que lhe faltam algumas referéncias mais centradas em
¢asos coneretos. O desenvolvimento local para mim é sempre este cruzamento

duma reflexdo tedrica com testenmunhos
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Faz wma boa integragdo de uma discussio sobre desenvolvimento. embora
faltem alguns elementos que procurei aqui trazer. O proprio conceito de
desenvolvimento local parece-me bem apresentado, embora faltem algumas
dimensdes que cu procurel transmitir. Faz uma boa énfase, ¢ chamaria a
atengdo para isso, as questdes da participacio, dos recursos ¢ das capacidades
locais, ao papel da animagéo para o desenvolvimento local. as competéncias
¢ competitividades locais, a inser¢do nas iogicas globais e & especializacdo
do local na globalizag¢io. Faz uma referéncia também importante aos factores
estratégicos locais ¢ 4 importincia das parcerias ¢ da cooperagdo e, muito

importante, pde o acento tonico na diferenciagio, na diversidade.

A meu ver falta uma referéncia mais trabalhada ao papel do Estado. O
desenvolvimento local € uma oportunidade para abrir as portas para uma coisa
nova que é a ideia do “Estado-Parceiro”™ e de “Sociedade-Providéncia™. O
desenvolvimento local nfio sendo um modelo alternativo a sociedade actual &

uma proposta de formas de trabalhar em sociedade.

A ideia de “Lstado-Parceiro” ¢ uma ideia dificil para o Estado aceitar:
¢ a aceitagdo duma “Sociedade-Providéncia™ substimindo o “Estado-
Providéncia”.

Faltou uma melhor referéncia ao mercado, embora haja referéncias varias.

Falta uma analise que justifique porque € que num contexto de globalizagio
hoje o desenvolvimento local estd em voga. Ha aqui uma contradicio que

penso que o livro ndo foca.

168 Desenvalver (Desifnvolvendo

i ..,Loca'-g_im' ¢0es e conceitos

Para terminar ficam algumas questoes que eu gostaria de colocar:

-0 desenvalvi . : i faci i
desenvolvimento local é mais facil em meio ruraf oy em meio urbano?

D ; S
urante muito tempo acreditimos que cra sobretudo possivel no meio rural
> T . - 3 3 l
No meio urbano também ¢ possivel? Em que condicdes?
- Ha, i enci i
por vezes, uma tendéncia nalguns protagonistas do desenvolvimento

local par: pech
| para fazer uma especie de fechamento colectivo, dai ja ter ouvido

5
propostas de pessoas que todos nos conhecemos comno, por exemplo, o

descnvolvi B /1
senvolvimento local devia ser capaz de face a0 Euro criar moedas locais e

valorizar mercados locais protegidos em relagdo ao mercado global

- u 5 o 1
Qual o papel do desenvoly imento local no percurso face a globalizacdo?

Se c: e estd i
calhar ele estd a ser consentido para resolver problemas que a globalizacio
provoca ¢ nao responde (desemprego, ctc.),

Rogério Roque Amaro
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